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Apstrakt: Obrazovanje je jedna od relevantnih tema kada je u pitanju razvoj odredenog drustva.
Bez obrazovane i kvalifikovane radne snage nema privrednog ni kulturnog napretka. Savremeno
drustvo zasnovano na znanju, Cija je populacija sve starija, zahteva Skolovanje i usavrSavanje
postoje¢ih kadrova kroz "dozivotno udenje", koje se uvodi kao nova perspektiva u oblasti
obrazovanja. Postoje velike regionalne neujednacenosti u obrazovnoj strukturi stanovnistva Srbije.
U ovom radu govori¢emo o obrazovnim karakteristikama stanovni§tva pograni¢nih opstina Srbije,
prvenstveno radno sposobnog stanovni$tva. Znacaj pracenja obrazovne strukture je veliki imajuci
u vidu indikatore razvijenosti pograni¢nih opstina. Cilj rada je utvrdivanje raspoloZivosti i
kvaliteta ljudskih resursa na osnovu demografskih kriterijuma. Uradena je tipologija pograni¢nih
opstina prema dostignutom stepenu obrazovanja stanovnistva. Pored osnovnih obelezja, pismenost
i Skolska sprema, obrazovanje stanovniStva pograni¢nih opstina pra¢eno je kroz udeo stanovnistva
nizih obrazovnih dostignuéa u populaciji starijoj od petnaest godina, odnosno kroz udeo lica sa
tercijarnim obrazovanjem u populaciji starijoj od dvadeset pet godina. Analiza se zasniva na
rezultatima Popisa 2011, a dat je i uporedni pregled sa prethodna dva popisa. Rezultati su pokazali
da pograni¢ne opstine imaju niza obrazovna dostignuca u odnosu na prosek Srbije, uz velike
meduopstinske i regionalne razlike, kao i da postoje velike razlike u obrazovanju prema polu,
starosti i tipu naselja. OpStine sa ve¢im gradskim centrima imaju ve¢i udeo lica sa sekundarnim i
tercijarnim obrazovanjem, dok visok udeo stanovnistva sa primarnim obrazovanjem u populaciono
manjim opStinama dovodi u sumnju da li ove pograni¢ne op$tine mogu racunati na obrazovanje
kao razvojni resurs.

Kljuéne reci: obrazovanje, pismenost, $kolska sprema, ljudski resursi, pograni¢ne opstine.
Uvod

Obrazovanje se sa socioloskog aspekta definiSe kao drusStveni proces kojim se
stice znanje, a koji je glavni pokreta¢ drustvenih promena (Gvozdenovié, 2005).
To je jedan od najvaznijih indikatora drustvenog napretka i socijalnog
blagostanja. Kao mehanizam druStvene integracije, sticanje obrazovanja bitno
utiCe na poboljSanje kvaliteta zivota i podizanje Zivotnog standarda, kao i na
smanjenje rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti. Savremeno ekonomski
razvijeno drustvo evoluira iz postindustrijskog u drustvo bazirano na znanju. U
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brojnim dokumentima Evropske unije istice se vaznost obrazovanja, a glavni cilj
je zasnivanje ekonomije na znanju i inovacijama. Postavljeni su ciljevi
unapredenja obrazovanja u planovima razvoja Evrope do 2020. (Brankovi¢,
2011). U skladu sa postavljenim ciljevima EU, definisani su i ciljevi razvoja
Srbije do 2020. i unapredenje ljudskog kapitala: smanjenje broja osoba koje su
rano prekinule §kolovanje (manje od 15%), poveéanje udela lica uzrasta 30-34
godine koji imaju tercijarno obrazovanje (na 30%) i smanjenje mladih uzrasta do
15 godina sa nedovoljnim nivoom funkcionalne pismenosti (manje od 25%)
(Pesikan & Anti¢, 2011). Jedan od strateskih ciljeva je poveéanje javnog
finansiranja obrazovanja sa tekué¢ih 4,5% na 6,0% BDP do 2020 (Sluzbeni
glasnik, 2012).

Pored formalnog obrazovanja mladih, moderna drustva karakteriSu i organizacije
koje pruzaju neformalno obrazovanje odraslih. U skladu sa tim obrazovni sistem
Srbije ima zadatak da kvalitetno i efikasno obrazuje stanovniS$tvo sa ciljem
odrzivosti (Sluzbeni glasnik, 2012). Jedan od najve¢ih problema u Srbiji je
zanemarivanje intelektualnog kapitala, na Sta ukazuje i Cinjenica o emigraciji
visokoobrazovanih lica iz Srbije. Srbiju u proseku napusti oko 30.000 lica
godisnje, od kojih je 10% visokoobrazovanih (Predojevi¢-Despi¢, 2011).

Imajuéi u vidu znacaj obrazovanja za razvoj i napredak druStva, predmet ovog
rada je obrazovna struktura stanovniStva pograni¢nih opstina Srbije. Pograni¢ne
opstine su one opstine €iji se jedan deo teritorije poklapa sa drzavnom granicom.
Postoji 46 pograni¢nih opstina, koje zauzimaju povrsinu od oko 28 hiljada km?,
Sto predstavlja 31% ukupne povrSine Republike Srbije, na kojoj Zivi priblizno
1,52 miliona stanovnika, §to ¢ini 21% ukupne populacije Republike Srbije?,

S obzirom da su pograni¢ne opstine periferne u odnosu na razvojne centre i
infrastrukturne koridore, ¢esto su odredene kao nerazvijene opstine, koje su
ekonomski, socijalno ili populaciono nazadovale. Medutim, pograniéne opstine
su veoma heterogene, Sto je uslovljeno brojnim faktorima. Heterogenost ovih
opStina se prvenstveno ogleda u geografskoj osnovi, saobracajnoj i
infrastrukturnoj opremljenosti. U tom smislu, moZemo re¢i da su u prednosti
pograni¢ne opstine u nizijskom prostoru, kao i one opstine koje se nalaze na
vaznim saobracajnicama (mozemo napraviti paralelu izmedu opstina Subotica i
Crna Trava). Takode, veliki uticaj imaju tip granice, vreme formiranja granice,
kao i odnosi sa susednom drzavom tokom istorije. Danas se pojam nerazvijenih
pograni¢nih opstina Republike Srbije uglavnom veze za ,stare” pogranicne
opstine, ali na novoj politickoj karti su se pojavile i opstine koje su tokom bivse

2 Ovom analizom nije obuhvacena teritorija AP Kosova i Metohije.



SFRJ imale bolje razvojne pozicije i Sanse od pograniénih sa ,,dugom
tradicijom®™. Na primer, opsStina Uzice, koja dugi niz godina nije imala
pograni¢ni status i opStine na granici sa Bugarskom ili Rumunijom. Na
poveCanje  “izolovanosti”  pogranicnog prostora, uticao je  proces
industrijalizacije zasnovane na centralizovanoj politici, koja je vodena tokom
druge polovine dvadesetog veka. Vecina ovih opstina je nerazvijenija u odnosu
na prosek Republike Srbije, ali u pogranicnom prostoru se nalaze i ve¢i urbani i
gradski centri, sa razvijenim tercijarnim funkcijama, koji imaju nivo razvijenosti
i iznad drzavnog proseka. Teritorijalna polarizacija dovodi do nepovoljnih
posledica, kao $to su ekonomski, drustveni i drugi, a neravnomeran ekonomski
razvitak je uticao na demografsku polarizaciju. Pograni¢ni prostor je podrucje
demografskih ekstrema, a najcesc¢i razlog diferenciranosti su kulturoloski faktori
i etnicka struktura stanovnistva. To je uzrokovalo diferencijaciju pograni¢nog
prostora od demografski najvitalnijih do demografski najstarijih opstina.
Heterogenost pograni¢nog prostora se ogleda i u migracionim kretanjima
stanovnis$tva (od migraciono staticnih do izuzetno dinamic¢nih migracionih
podrucja). U ovom radu ¢emo ukazati na razli¢itost koja se ogleda u obrazovnim
dostignu¢ima stanovnistva pograni¢nih opstina, sa ciljem da utvrdimo da li ove
opStine imaju kvalitetne ljudske resurse, na ¢emu mogu zasnivati razvoj.
Uradena je Kklasifikacija pograni¢nih opStina prema dostignutom stepenu
obrazovanja, ¢ime jasno izdvajamo razvijene opstine u kojima postoji potencijal
za buduc¢i razvoj, opstine koje imaju nizi nivo obrazovanja, ili opstine u kojima
stanovni$tvo karakteri$u izuzetno loSe obrazovne karakteristike, odnosno, koje
ne mogu racunati na obrazovanje kao resurs.

Teorijske i metodoloske napomene

U uslovima globalizacije, ekonomski i druStveni razvoj je veoma vazna
problematika, gde obrazovanje ima znacajnu ulogu. Ovakav pristup se jasno
uocava u konceptima “drustvo znanja” i “ekonomija utemeljena na znanju”. Ove
teorije objasnjavaju da razvojni potencijal obrazovanja zavisi od dostignutog
stepena ekonomskog razvoja, politickog i1 sociokulturnog kapitala i drugih
faktora. Teorije o obrazovanju naisle su na odredene kritike. Naime, izdasna
ulaganja u obrazovanje stru¢njaka nije rezultiralo njihovim zadrzavanjem u
mestu Skolovanja, a takode, ono S§to je dosta osporavalo ovu teoriju jeste
¢injenica da steCeno znanje Skolovanjem brzo zastareva. Iz tog razloga je doslo
do redefinicije koncepta teorije obrazovanja, koja se zasnivala na ideji
doZivotnog obrazovanja kao odgovor na ubrzane globalne, tehnoloske,
ekonomske, politicke i kulturne promene. Kao posledica toga afirmisalo se
obrazovanje odraslih kroz dozivotno ucenje i usavrSavanje neformalnim
obrazovanjem, $to je posebno znacajno u uslovima demografskog starenja. Iz



toga proizilazi znacaj i uloga obrzovanja za razvoj odredenog podrucja. U teoriji
razvoja znacajno mesto zauzima razvoj ljudskih resursa, jer se na druStveni

razvoj moze delovati samo unapredivanjem kvaliteta ljudskih resursa (Pastuovic,
2012).

Obrazovne karakteristike stanovniStva pograni¢nih opstina Srbije predstavljene
su kroz obelezja pismenost, kompjuterska pismenost i Skolska sprema,
posmatrana prema polu, starosti, tipu naselja i regionalnoj pripadnosti. Analiza
obrazovnih Kkarakteristika stanovni§tva pograniénih op$tina bazira se na
rezultatima Popisa 2011, s uporednim pregledima u periodu 1991-2002-2011, a
referentnu grupu ¢ini prosek Republike Srbije®. Imajuéi u vidu da je obrazovanje
osnovni faktor ekonomskog razvoja, u fokusu je stanovnistvo radnog uzrasta, i
to stanovnistvo starosti 20-64 godina, jer se vec¢i deo stanovniStva starosti 15-20
godina jo§ uvek Skoluje. Ovo stanovniStvo je diferencirano na tri
petnaestogodisnje starosne grupe, gde se jasno uocavaju razlike u njihovom
stepenu obrazovanja. Takode je koriS¢en indikator koji ukazuje na postojeci
ljudski kapital, a podrazumeva udeo stanovnistva sa tercijarnim obrazovanjem u
populaciji starijoj od 25 godina, i udeo lica sa visokim obrazovanjem u starosnoj
grupi 30-34 godina. U radu je koriS¢ena i vrednost modifikovanog Laken
idikatora®. Jedan od tri Laken indikatora u oblasti obrazovanja ¢ini proporcija
stanovnisStva radnog uzrasta sa niskim stepenom obrazovanja (Vlada RS, 2012).
Publikovani statisticki podaci ne pruzaju moguc¢nost za racunanje ovih
indikatora na nivou opstina, ali je moguce izraCunati modifikovanu vrednost,
koja pokazuje ucesce stanovnistva koje ima trogodisnju srednju Skolu ili nizi
nivo obrazovanja u populaciji starijoj od 15 godina. IzraCunavanje
modifikovanog Laken indikatora znaajno je jer se u evropskim okvirima
navedeni nivo obrazovnog postignuéa smatra pragom rizika od socijalne
iskljucenosti i marginalizacije (Petrovi¢, 2011).

Kako bi ukazali na razli¢itost opstina u pograni¢nom prostoru i istakli probleme
i potencijale odredenih opstina za buducéi razvoj uradena je tipologija opstina, za
koju je koriSéen prosecan nivo obrazovanja stanovniStva, izrazen kroz indeks:
EMN =Y Lj Sj (gde j € {1,2,3} predstavlja dostignuti nivo obrazovanja, Lj
obuhvata procenat stanovnistva sa odredenim stepenom obrazovanja, a Sj Cini
odredenu kategoriju obrazovanja). Za lica koja imaju zavrSeno primarno
obrazovanje S1 = 0; za sekundarno S2 = 1, dok je za tercijarno obrazovanje S3 =

% Na uporedivost rezultata mogu uticati metodoloski problemi u vidu nepotpunih popisnih rezultata
za pograniéne opstine Bujanovac i PreSevo, u kojima je stanovnistvo Albanske nacionalnosti
bojkotovalo Popis stanovni$tva, domacinstva i stanova 2011. godine.

4 Laken (Leaken) indikatori su instrument za standardizovano merenje stepena drustvene
ukljuéenosti na nivou EU (Vlada RS, 2012).



2 (Joki¢, Dzelebdzi¢ & Petovar, 2015; Rodriguez-Pose & Tselios, 2011).
Dobijene vrednosti jasno grupiSu pograni¢ne opStine u pet grupa.
IzraCunavanjem ovog indeksa mozemo vrsiti lakSe poredenje pograni¢nih
opstina, kako u odnosu na prosek Republike Srbije, tako i izmedu samih opstina.
Prosecan nivo obrazovanja je izraCunat za stanovniStvo starosti 20-64 godina,
kao i za tri starosne grupe unutar ove populacije.

Razvijenost pogranic¢nih opStina

Mada se razvijenost ne meri samo ekonomskim pokazateljima, ekonomska
perspektiva je ona koja se u analitickim dokumentima definiSe kao osnovna
prilikom utvrdivanja stepena razvijenosti, a najreprezentativniji pokazatelji su
nacionalni dohodak i stopa nezaposlenosti. lako je ovaj rad koncipiran na
obrazovanju, upravo zbog njegove uloge u definisanju nerazvijenosti,
neophodno je sagledati i uvrezene polazne indikatore u detektovanju
nerazvijenih podrucja. Republika Srbija, prema indikatorima privredne
razvijenosti, pripada grupi manje razvijenih zemalja, a unutar nje postoje
ogromne razvojne disproporcije. Na osnovu ekonomskih indikatora pograni¢ne
opstine su okarakterisane kao nerazvijena ili podrucja sa posebnim razvojnim
problemima, u kojima postoje brojni strukturni i demografski problemi, gde je
pored neprilagodene privredne strukture i nedostataka ljudskih resursa, grani¢ni
polozaj veliki limitiraju¢i faktor razvoja. Ove opStine imaju nerazvijenu
saobrac¢ajnu infrastrukturu i nizi stepen socijalne i ekonomske razvijenosti
(Vukovi¢, 2009). KarakteriSe ih visok udeo seoskog stanovniStva i odmakao
proces demografskog starenja, Sto potvrduju istraZivanja pograni¢nih opstina
prema Bugarskoj (Radovanovi¢ & Gigovi¢, 2010, Gigovi¢, 2010, Petrovic,
2011), u Banatu (lvkov-Dziguvski, Bubalo-Zivkovi¢ & Pasi¢, 2010) i Sremu
(Peréan, Bubalo-Zivkovié & Lukié, 2011). Pograni¢ne oblasti su i u drugim
drzavama na niZem stepenu razvoja u odnosu na drzavni prosek, $to se moze
potvrditi na primerima Rumunije i Bugarske (Sageatd, Dumitrescu & Damian,
2010), Nemacke (Hachmoller, 2007) i Argentine (Schmidt, 2007).

Podatak o stepenu razvijenosti opstina 2014. godine® izdvaja deset pograni¢nih
opstina Srbije u kojima je stepen razvijenosti nizi za 50% od republickog
proseka, pet opStina ima stepen razvijenosti 50-60%, dok najve¢i broj opstina
ima stepen razvijenosti 60-80% od Republi¢kog proseka. Deset opStina ima
stepen razvijenosti ve¢i od 80% od proseka, dok samo pet pograni¢nih opstina
ima stepen razvijenosti iznad drzavnog proseka (Vlada RS, 2014). Sedam
pograni¢nih opS$tina se svrstava u devastirano podrucje, koje su nekada bile

5 Odredivanje stepena razvijenosti vrsi se na osnovu vrednosti bruto domaceg proizvoda po glavi
stanovnika u regionu u odnosu na Republicki prosek za referentni period.



nosioci privrednog razvoja, a danas imaju visok udeo nezaposlenih i odlikuju se
posebnim razvojnim problemima (RZR, 2009).

Karakteristike obrazovne strukture stanovniStva pogranicnih opstina
Srbije

S obzirom na elemente ekonomske razvijenosti pograni¢nih opstina vazno je
sagledati obrazovnu strukturu radno sposobnog stanovnistva. Pogranicne opStine
Srbije beleze poboljsanje obrazovne strukture stanovnistva u periodu 1991-2011
godine, koje se ogleda u smanjenju udela stanovnistva bez skolske spreme (sa
13% na 4%), sa nepotpunom osnovnom i osnovnom $kolom (sa 30% na 16%) i
povecanjem udela stanovniStva sa sekundarnim (sa 25% na 44%) i tercijarnim
obrazovanjem (sa 5% na 10%). Ne smemo zanemariti uticaj mortaliteta, jer je
neobrazovanije stanovni$tvo starije i umire. Medutim, u poslednjem
medupopisnom periodu neke pograni¢ne opstine beleze drugadije trendove,
odnosno povecanje udela lica sa osnovnim i smanjenje udela lica sa srednjim
obrazovanjem (opstine Bujanovac, Veliko Gradiste i Tutin).

Rezultati Popisa 2011. koji se odnose na Skolske kvalifikacije su pokazali da
najve¢i udeo stanovniStva pograni¢nih opstina, starosti 20-64 godina, ima
srednju Skolsku spremu, a zatim slede lica sa osnovnim obrazovanjem. Udeli
modaliteta Skolske spreme se znacajno razlikuju izmedu pograni¢nih opstina.
Indeks prose¢nog nivoa obrazovanja jasno diferencira pograni¢ne opstine u pet
grupa. Ova tipologija predstavlja svojevrsnu ,procenu” o tome da li je
obrazovanje razvojni potencijal ili prepreka u pograni¢nim opStinama Srbije.

I.  Prvu grupu ¢ini opstina UZice, ¢iji je dostignuti stepen obrazovanja iznad
republickog proseka, sa ve¢im udelom lica se sekundarnim i tercijarnim
obrazovanjem u odnosu na prosek Srbije, a manjim udelom lica sa primarnim
obrazovanjem.

[I. Druga grupa opstina® ima manji udeo lica sa vi§im i visokim obrazovanjem,
dok su ostali modaliteti Skolske spreme brojniji u poredenju sa Srbijom.

I1l. Treca grupa ops$tina ima znatno veé¢i udeo lica sa primarnim i sekundarnim
obrazovanjem, u odnosu na lica sa tercijarnim stepenom obrazovanja.

IV. Cetvrta grupa opstina ima veoma nizak udeo lica sa vi§im i visokim
obrazovanjem.

6 11: Pirot, Vrsac, Priboj, Subotica, Srem. Mitrovica, Sombor, Sabac, Loznica i Bag. Palanka; I1I:
M.Zvornik, Kikinda, Dimitrovgrad, Apatin, Zajear, Odzaci, Prijepolje, Cajetina, Surdulica,
KnjaZzevac, Bosilegrad i Sid; IV: Plandiste, B. Crkva, Majdanpek, N. KneZevac, Secanj,
Babusnica, Presevo, Kladovo, Bajina Basta, N. Crnja, Sjenica, Kanjiza, Coka, Negotin, Ljubovija,
Zitiste i Trgoviste; V: Crna Trava, Ba¢, Bogati¢, Bujanovac, Golubac, V. Gradiste i Tutin.



V. Najgore rangirane opstine imaju izuzetno visok udeo lica bez obrazovanja i
sa nepotpunim oshovnim obrazovanjem.

Tabela 1. Klasifikacija pograni¢nih opstina Srbije prema obrazovnoj strukturi stanovnistva,

Popis 2011.
Skolska sprema stanovni§tva pograniénih opstina
Tip opstine Dicab (%)v -
na osnovu Broj Starosne obralggvaizja i Ste¢eno obrazovanje
stepena opstina grupe sa nepotpunim Vite
obrazovanja osnovnim Osnovno  Srednje vi;ZT(é
obrazovanjem
20-64 10,6 20,1 53,1 15,9
I grupa 1 20-34 0,4 6,9 734 19,1
Iznad proseka 35-49 0,5 14,4 65,8 19,1
50-64 5,3 24,9 52,1 17,5
1 grupa 200 26 a2 o1 o3
Relativiio dobro.——~ 9 35-49 25 18,7 63.7 14,9
50-64 10,3 254 50,3 13,7
11 grupa 20-64 18,1 24,8 46,2 10,6
Lose 12 20-34 34 12,5 69,1 14,8
80-90% 35-49 3,3 219 62,5 12,1
50-64 11,7 31,5 44,6 11,9
IV grupa 20-64 22,0 27,7 41,9 7,9
Veoma loge 17 20-34 6,0 17,0 65,3 11,3
~0-80% 35-49 6.4 273 56,8 9,0
50-64 17,3 32,9 39,8 9,4
V grupa 20-64 25,9 32,0 35,0 6,7
« 20-34 6,5 27,1 56,6 9,5
Ekstremno lose 7 3549 6.9 335 514 78
55-70% 50-64 22,2 37,9 31,4 8,1
Prosek 20-64 7,1 22,2 57,0 13,3
Enih 46 20-34 3,7 14,3 67,1 14,6
pogranient 35-49 3,7 223 60,5 13,2
opstina 50-64 12,8 28,4 46,0 12,4
20-64 53 17,4 58,2 18,7
. . 20-34 2,6 10,8 66,5 19,8
Prosek Republike Srbije 35-49 26 166 613 191
50-64 10,1 23,8 48,3 17,4

Izvor podataka: RZS, Popis 2011, posebna obrada podataka

Pograni¢ne opstine imaju nepovoljniju obrazovnu strukturu stanovnistva starosti
20-64 godine u odnosu na drzavni prosek. Samo opStina UZice ima povoljniju
obrazovnu strukturu u odnosu na Srbiju, a takode na obrazovanje kao razvojni
resurs mogu racunati i razvijenije opstine sa ve¢im gradskim centrima, kao Sto
su: Pirot, Vriac, Sremska Mitrovica, Sombor, Sabac i Loznica. Ove dve grupe
opstina su razvijenije, populaciono vece, sa ve¢im udelom urbanog stanovnistva,



a takode imaju i povoljniji geografski polozaj. Trecu grupu opstina ¢ine opstine
koje su nekada bile razvijenije, dok najmanje povoljnu obrazovnu strukturu
imaju upravo one opstine koje imaju nizak stepen razvijenosti. Kao opstine sa
najmanje povoljnim obrazovnim sastavom stanovniStva izdvajaju se opStine
Crna Trava, Bac, Bogati¢, Bujanovac, Golubac,Veliko Gradiste i Tutin.

100%
HVise i visoko obrazovanje
80%
60% H Srednje obrazovanje
40% M Osnovno obrazovanje
20%
H HBez obrazovanja i nepotpuno
0% T

osnovno obrazovanje
20-34 35-49 50-64

Grafikon 1. Stanovnistvo pograni¢nih opstina, prema $kolskoj spremi i starosti, 2011.
(Izvor podataka: RZS, Popis 2011, posebna obrada podataka)

Za potrebe ove analize stanovniStvo pograni¢nih opstina Srbije, starosti 20-64
godina, diferencirano je na tri starosne grupe, gde se jasno uocavaju razlike u
njihovom stepenu obrazovanja. Mlade radno sposobno stanovnistvo ima znatno
povoljniju obrazovnu strukturu u odnosu na stanovnistvo koje je na izlasku iz
radnog kontingenta u svim tipovima opstina. Starosna grupa 20-34 godina ima
najpovoljniju obrazovnu strukturu stanovnistva i predstavlja potencijal za razvoj.
U svim opStinama je najzastupljenije stanovnistvo sa sekundarnim
obrazovanjem, dok je udeo lica sa primarnim obrazovanjem nizi u odnosu na
ostale starosne grupe, a udeo lica sa tercijarnim obrazovanjem visi. Treba imati u
vidu da se deo ove populacije jo§ uvek Skoluje. U sledecoj starosnoj grupi, 35-49
godina, manji je udeo lica sa srednjim i visokim obrazovanjem, a veci udeo lica
sa osnovnim i nepotpunim osnovnim obrazovanjem u poredenju sa prethodnom
starosnom grupom. Ova starosna kategorija je bitna zbog steCenog radnog
iskustva, koje u kombinaciji sa znanjem moze predstavljati znacajni pokretac
razvoja. U poslednjoj starosnoj grupi, 50-65 godina, lica sa primarnim
obrazovanjem su dosta viSe zastupljena u odnosu na ostale starosne grupe, dok je
udeo lica sa sekundarnim i tercijarnim obrazovanjem znatno nizi.
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Grafikon 2. Udeo stanovni$tva sa tercijarnim obrazovanjem u populaciji starijoj od 25 godina u
odabranim pograni¢nim opStinama Srbije, 2011.
(Izvor podataka: RZS, Popis 2011, posebna obrada podataka)

Udeo stanovnis$tva tercijarne obrazovanosti u populaciji staroj 25 i viSe godina je
pokazatelj koji nam govori o raspolozivim ljudskim resursima, kao moguéim
pokretacima razvoja odredenog podru¢ja (Nejasmi¢ & Miseti¢, 2010). Pored
ostalih faktora koji uticu na obrazovnu strukturu stanovniStva, na to utice i
dostupnost visokoskolskih ustanova. Pograni¢ne opstine u proseku imaju 11,1%

stanovniStva sa tercijarnim obrazovanjem u populaciji starijoj od 25 godina
(Srbija 18,8%).

Jedan od ciljeva StrateSkog dokumenta “Srbija 2020“ (Vlada RS, 2010) je
povecanje broja lica sa tercijarnim obrazovanjem u starosnoj grupi 30-34 godina
na 30% do 2020. godine. Prema podacima Popisa 2011. godine na nivou Srbije
udeo visokoobrazovanih starosti 30-34 godina je iznosio 25%, dok je u
pograni¢nim ops§tinama prosecna vrednost bila 15%.
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Grafikon 3. Populacija odabranih pograniénih opstina starosti 30-34 godina
sa tercijarnim obrazovanjem (%), 2011.
(Izvor podataka: RZS, Popis 2011, posebna obrada podataka)



Nize obrazovne kompetencije stanovni§tva pograni¢nih opstina u odnosu na
prosek Srbije potvrdene su izraCunavanjem modifikovanog Laken indikatora.
Najniza obrazovna postignuéa stanovniStva imaju opstine Golubac, Veliko
Gradiste, Trgoviste, Ljubovija i Tutin, dok je najpovoljnija obrazovna struktura
u opstini Uzice sa vrednos¢u ovog indikatora iznad republickog proseka.

Tabela 2. Vrednost modifikovanog Laken indikatora u pograni¢nim opstinama Srbije, prema
izdvojenim tipovima opstina, Popis 2011.

Tip opstine na osnovu stepena obrazovanja, Vrednost modifikovanog
u odnosu na Republiku Srbiju Laken indikatora (%)
| grupa 54,5
Il grupa 59,6
111 grupa 63,0
IVVgrupa 68,8
V grupa 72,6
Prosek pograni¢nih opstina 65,7
Prosek Republike Srbije 53,7

Izvor podataka: RZS, Popis 2011, posebna obrada podataka

Nivo obrazovanja Zena je nizi u odnosu na muskarce, kako u pograni¢nim
opstinama Srbije, tako i na nivou drzave. Zene sa primarnim obrazovanjem su
dva puta brojnije od muskaraca, zato $to su uglavnom skoncentrisane u starom
stanovni$tvu i pritom zene Zive duze od muskaraca. Odnos izmedu muskaraca i
Zena sa osnovnim obrazovanjem su priblizno jednaki, dok muskarci imaju veci
udeo medu osobama sa srednjim obrazovanjem, a Zene u grupi lica sa
tercijarnim obrazovanjem, prvenstveno u mladim starosnim grupama.
Stanovni§tvo pograni¢nih opStina ima povoljniju obrazovnu strukturu u
gradskim u odnosu na ostala naselja, §to je karakteristika i drugih opStina u
Srbiji. Najveca razlika je u kategoriji visokoobrazovanih, ¢iji je udeo tri puta
vecéi u gradskim naseljima. Pograni¢ne opstine Regiona Vojvodine imaju nesto
povoljniju obrazovnu strukturu u odnosu na pograni¢ne opstine Regiona
Sumadije i Zapadne Srbije, odnosno znatno povoljniju u odnosu na Region
JuZne 1 Isto¢ne Srbije. Udeo visokoobrazovanih je ujednacen po regionima (oko
10%), dok je udeo lica sa srednjim obrazovanjem u Regionu Juzne i Istocne
Srbije (48%) nizi u odnosu na ostale regione (54%), a udeo lica sa primarnim
obrazovanjem visi (39% u poredenju sa 34%).

Nepismenost u pogranicnim opStinama Srbije se konstantno smanjuje,
prvenstveno zbog demografskih razloga (smrtnost stanovnistva). Tokom
poslednja tri popisa stanovnistva, prose¢an udeo nepismenih lica smanjen je sa
8,4% (1991), na 5,9% (2002), odnosno 3,1% (2011). Medutim, stanovniStvo
pograni¢nih opstina u proseku i dalje ima ve¢i udeo nepismenih lica u odnosu na
Srbiju (2,0%), prvenstveno zbog starosnog sastava stanovniStva pograni¢nih
opstina. Vecina opstina (32 od 46) ima veci udeo nepismenih lica od republickog



proseka (RZS, 2013). Najveci udeo nepismenih lica beleze pograni¢ne opstine
Juzne i Isto¢ne Srbije: Bujanovac, Crna Trava, Trgoviste, Babusnica, Kladovo,
Presevo i1 Surdulica. Nepismena lica imaju veéi udeo u ops$tinama sa odmaklim
procesom demografskog starenja. U tom smislu, nepismenost je neosporno
prepreka za razvoj, ali to je i prosledica proslih vremena i tradicionalnih
obrazaca, skoncentrisana u starom stanovniStvu. Uradena Kklasifikacija
pograni¢nih opstina na osnovu dostignutog stepena obrazovanja ukazuje i na
razlike u pogledu pismenosti stanovnistva.

Tabela 3. Opsta i kompjuterska pismenost stanovnistva u pograni¢nim ops$tinama Srbije, prema
izdvojenim tipovima opstina, Popis 2011.
Tip opstine na osnovu stepena Pismenost stanovnistva pograni¢nih opstina (%)
obrazovanja u odnosu na
Republiku Srbiju

Nepismena lica Kompjuterski pismena lica

I grupa 14 36,3
Il grupa 1,9 30,8
111 grupa 2,5 25,7
IVgrupa 3,6 22,4
V grupa 45 18,9
Prosek pograni¢nih opstina 3,1 2477
Prosek Republike Srbije 2,0 34,2

Izvor podataka: RZS, Popis 2011, posebna obrada podataka

Udeo kompjuterski pismenih lica u pograni¢nim ops$tinama je u proseku oko
10% manji u odnosu na prosek Srbije. Kompjuterski pismena lica ¢esce su
muskarci, stanovnici gradskih naselja.

Problemi i pitanja obrazovanja u pograni¢nim opstinama

Na osnovu analiziranih indikatora obrazovne strukture stanovnistva potvrdujemo
da pograni¢ne opstine imaju niZi stepen obrazovanja u odnosu na prosek Srbije,
uz znacajne meduopstinske i regionalne razlike. Pograni¢ne opStine Regiona
Vojvodine imaju znatno povoljniju obrazovnu strukturu u odnosu na Region
Sumadije i Zapadne Srbije, odnosno Region Juzne i Istoéne Srbije. Vedi
opstinski 1 gradski centri u pograni¢nom prostoru imaju povoljnije obrazovne
karakterstike, $to moze doprineti budu¢em razvoju ovog podruc¢ja. Od velikog je
znacaja i duzina pograni¢nog statusa opStine, kao i odnosi sa susednom
drzavom. Na primer, opStina UZice se danas oslanja na “novu granicu”, a
predstavljala je znaCajan regionalni centar u bivSoj Jugoslaviji, zbog Cega ima
povoljniju obrazovnu strukturu od proseka Srbije. Subotica je primer pograni¢ne
opstine sa dugom tradicijom i stabilnom prekograni¢nom saradnjom. Sa druge
strane, populaciono manje opstine, Cesto sa odmaklim procesom demografskog



starenja, imaju nepovoljnu obrazovnu strukturu stanovni$tva i predstavljaju
ogranicenje buduceg razvoja.

Zatim, postoje znacajne razlike pograni¢nih opstina u odnosu na razvojne i
privredne funkcije, koje se direktno odrazavaju na obrazovnu strukturu
stanovni$tva. U prilog tome govori i podatak da opstine u kojima je razvijena
obrazovna funkcija imaju povoljnija obrazovna dostignu¢a. Neke pograni¢ne
opstine (Golubac, Plandiste i Ziti§te) nemaju srednjoskolske ustanove, dok
razvijenije opstine imaju nekoliko srednjih Skola. Samo devet pograni¢nih
opstina ima visokoskolske ustanove: Sombor, VrSac, Kikinda, Subotica,
Sremska Mitrovica, UZice, Sabac, Zajegar i Pirot (RZS, 2013). U tim opstinama
je najveci udeo stanovnistva sa tercijarnim obrazovanjem. Mlado stanovni$tvo
emigrira iz nerazvijenih opstina, u cilju sticanja obrazovanja i zaposljavanja. Sve
pograniéne opitine, osim Subotice, Vrica i Cajetine, imaju negativne vrednosti
prose¢nog godi$njeg migracionog salda (u periodu 2002-2011), a starosni profil
migranata ukazuje na emigraciju mladog stanovnisStva, tj. stanovniStvo starosti
od 15 do 24 godina ¢ini 22%, a stanovniStvo starosti od 25 do 34 godina €ini
30% odseljenog stanovnistva (RZS, 2014).

Nepovoljna obrazovna struktura otezava zapo$ljavanje stanovni$tva pograni¢nih
opstina, potvrdujuéi znacaj edukacije i ulaganja u ljudske resurse. Ove opstine
imaju visok nivo nezaposlenosti, a dugoro¢no nezaposleno stanovnistvo ¢ine lica
sa nizim stepenom obrazovanja, $to dodatno pogorsava njihov polozaj na trzistu
rada’. Na osnovu podataka Nacionalne sluzbe za zaposljavanje o stepenu
obrazovanja nezaposlenih lica za 2012. godinu, u odredenim pograni¢nim
opStinama, U ukupnom broju nezaposlenih u proseku je bilo 37% sa primarnim
obrazovanjem, 26% lica sa sekundarnim, dok nezaposleni sa tercijarnim
obrazovanjem ¢ine 6% (NSZ, 2012).

Kao i u vecini opstina, mlado kvalifikovano stanovnistvo pograni¢nih opStina
tesko dolazi do zaposlenja. Problem nezaposlenosti je rezultat ekonomskog
nasleda, niske privredne aktivnosti, ali i uticaja svetske krize (Ristanovi¢ &
Barjakarevi¢, 2014). Nesklad izmedu ponude i potraznje radne snage povecava
prosecno vreme cCekanja na zaposlenje, zbog cega zastarevaju znanje i
sposobnosti steceni obrazovanjem i kvalitet radne snage se smanjuje. Jedan od
ozbiljnijih problema u oblasti obrazovanja je kvalitet obrazovanja, odnosno

7 Stopa nezaposlenosti stanovnistva ukazuje na heterogenost pograni¢nih opstina (u proseku 24%,
od 7% u Crnoj Travi do preko 40% u Bujanovcu, PreSevu i Surdulici) i brojne specifi¢nosti. Na
primer, opstina Crna Trava ima prosecno najstarije stanovnistvo, a najmanju stopu nezaposlenosti
(priblizno proseku EU), Sto se objasnjava strukturom zaposlenih prema delatnosti (visok udeo lica
koja se bave poljoprivrednim delatnostima).



(ne)primenljivost ste¢enog znanja u praksi (Pavlovi¢ & Sabi¢, 2004). Obrazovni
sistem mora biti prilagoden potrebama lokalne privrede i nuditi stalne
mogucénosti prekvalifikacije 1 dokvalifikacije (Jovanovi¢, 2011). Savremeno
drustvo koje karakteriSe brza tranzicija u "dru§tvo znanja", suoCava se Ssa
starijom radnom snagom, dok privredni rast zahteva stalno usavrSavanje i
doskolovanje odraslih. Imaju¢i u vidu demografsku situaciju u Srbiji javljaju se
izazovi sa novim pristupom u ucenju i obrazovanju. Depopulacioni trendovi
onemogucavaju kvantitativno povecanje resursa radno sposobne populacije.
Zbog toga je vazno podizanje stvaralackih i proizvodnih kvaliteta ljudskih
resursa zasnovano na obrazovanju. Usled sve veceg razvoja druStva govori se o
doZivotnom ucenju sa ciljem unapredivanja znanja, vestina i sposobnosti
stanovnistva (Ralevi¢ i dr., 2012). Obrazovanje odraslih je kljucni pokretac
ekonomskog rasta i drustvenog razvoja zasnovanog na znanju. U tom smislu,
unapredenje znanja i vestina odraslih u pograni¢nim opstinama, koje su najcesce
u odmaklom procesu demografskog starenja, moze povoljno uticati na njihov
razvoj.

Zakljuéak

Periferni geografski polozaj u velikoj meri odreduje nizZi stepen razvijenosti
pograni¢nih opstina u odnosu na Republiku Srbiju. Ipak, brojni faktori su uticali
na razli¢itost ovih ops$tina u pogledu stepena ekonomske razvijenosti i
demografskih karakteristika, a ta heterogenost se odrazava i na stepen
obrazovanja stanovniStva. S obzirom da pograni¢ne opStine ne mozemo
posmatrati kao homogenu celinu, uradena je tipologija pomenutih opstina na
osnovu indeksa dostignutog stepena obrazovanja. Ovaj indeks, stavljajuci u
odnos udeo lica sa primarnim, sekundarnim i tercijarnim obrazovanjem, jasno
diferencira opstine u pogledu nivoa obrazovanja. Razlike izmedu pograni¢nih
opstina i proseka Srbije pokazuju da ove opstine karakteriSe nizi stepen
obrazovanja, uz postojanje znacajnih regionalnih i meduopstinskih razlika. Na
obrazovanje kao razvojni resurs mogu racunati razvijenije pogranicne opstine, sa
ve¢im gradskim centrima i razvijenim privrednim funkcijama. Povoljniju
obrazovnu strukturu ima stanovniStvo muskog pola i stanovnici gradskih naselja.
U prilog tome govori i ¢injenica da se pomenute opstine koje nemaju gradska
naselja svrstavaju u red opStina sa nepovoljnim obrazovnim karakteristikama.
Takode, mlade stanovnistvo ima povoljniju obrazovnu strukturu, Sto predstavlja
potencijal za razvoj. Ali, u pogranicnom prostoru postoji i veliki udeo mladeg i
sredoveCnog stanovniStva sa nizim stepenom obrazovanja, prvenstveno u
ruralnim podru¢jima i nerazvijenim opStinama. lako mlade stanovnis$tvo
pograni¢nih opstina ima povoljniju obrazovnu strukturu u odnosu na starije,
visok udeo mladih lica sa primarnim stepenom obrazovanja u odnosu na prosek



Srbije pokazuje da postoji znacajan prostor za podsticaj razvoja obrazovanja u
buduénosti. Prepreku za razvoj pomenutih opStina predstavlja i veéi udeo
nepismenih lica u odnosu na drzavni prosek. Nepismeno stanovniStvo je
najcesce staro ili sredovecno. Ipak, udeo nepismenog stanovnistva u mladim
starosnim grupama veci je u pograni¢nim opS$tinama u odnosu na republicki
prosek. Napismena lica su najces¢e Zene, kao i lica koja zive u ruralnim
pograni¢nim oblastima. Uprkos napretku u formalnom procesu obrazovanja,
pograniéne opStine sa odmaklim procesom demografskog starenja i dalje imaju
nepovoljne obrazovne karakteristike. U proseku je trecina stanovnistva ovih
opstina sa nepovoljnom obrazovnom strukturom, koje ne mogu racunati na
obrazovanje kao resurs. Nizak udeo stanovni$tva sa tercijarnim obrazovanjem ne
doprinosi privrednom i kulturnom razvitku, ve¢ predstavlja faktor rizika od
socijalne iskljucenosti i siromastva. Upravo lica sa nizim stepenom obrazovanja
¢ine dugorocno nezaposleno stanovnistvo, Sto dodatno pogorSava njihov polozaj
na trziStu rada. Zbog toga je jako vazna uloga neformalnog obrazovanja i
dozivotnog wucenja. Veliki doprinos poboljSanju nivoa obrazovanja i
kvalifikacione strukture stanovniStva mogu dati decentralizacija obrazovnih
institucija i prekvalifikacija starije radne snage (Joki¢ & Petovar, 2009). Imajuéi
u vidu demografsku strukturu pograni¢nih opstina usavrSavanje postojecih
ljudskih resursa je klju¢no za celokupni razvitak pograni¢nog prostora.
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